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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind exercitarea profesiei de
moasi, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
National al Moaselor din Romania

Analizind propunerea legislativa privind exercitarea profesiei de
moasa, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
National al Moaselor din Romania, (b322 din 14.06.2018), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/3174/19.06.2018 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D655 din 20.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect exercitarea profesiei de
moasd, precum si Infiintare, organizarea si functionarea Colegiului
National al Moaselor din Romaénia, preconizdndu-se crearea unui for
separat de cel al asistentilor medicali. Potrivit Expunerii de motive, ,,un
colegiu separat va permite concentrarea efectivd pe implementarea i
dezvoltarea profesiei de moagsd si pe integrarea rapidd si eficientd dupd
modelul European, ceea ce va duce la reducerea cheltuielilor inutile prin
preventie adecvatd pe parcursul sarcinii, scaderea medicalizdrii excesive
si a complicatiilor la nastere, determinate de atitudinile interventionale
practicate excesiv actualmente, in acest domeniu”.

Propunerea se incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente
dispozitiile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar



in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizata este Senatul.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Avand in vedere prevederile art.10 alin.(1) si art.16 alin.(1) lit.b)
din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii, republicata,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, Ministerul Sanatatii, ca
autoritate centrald in domeniul sanététii publice, avizeaza reglementirile
altor institutii referitoare la activititi cu impact asupra sanatatii
publice. Ca urmare, este necesara solicitarea avizului respectivei entitati.

4. Semnalam c&, potrivit prevederilor art.14 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
,Reglementdrile de acelasi nivel si avdnd acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ.”

De lege lata, exercitarea profesiei de moasa este reglementata,
alaturi de profesia de asistent medical generalist si a profesia de asistent
medical precum si organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor
Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.144/2008, aprobata cu modificari
prin Legea nr.53/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Prin
respectivul act normativ se realizeaza transpunerea prevederilor Directivei
2005/36/CE a Parlamentului European si Consiliului privind
recunoasterea calificdrilor profesionale, precum i a prevederilor
Directivei 2006/100/CE a Consiliului pentru adaptarea unor directive din
domeniul liberei circulatii a persoanelor, aviand in vedere aderarea
Bulgariei si a Romaniei.

De asemenea, aceeasi sferd de relatii sociale este supusd
reglementérii prin acte subsecvente, precum Hotirarea Guvernului
nr.1282/2007 pentru aprobarea normelor privind recunoasterea
diplomelor, certificatelor si titlurilor de medic, de medic dentist, de
farmacist, de asistent medical generalist si de moasa, eliberate de un stat
membru al Uniunii Europene, de un stat apartinand Spatiului Economic
European sau de Confederatia Elvetiand, cu modificarile si completéarile
ulterioare, si Ordinul ministrului sanatatii nr.1454/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind exercitarea profesiei de asistent medical
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generalist, de moasd si de asistent medical in regim independent, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste solutiile normative cuprinse in prezenta
propunere legislativa, referitoare la profesia de moagd, acestea sunt in
mare parte preluate din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.144/2008,
putdnd fi considerate ca fiind paralelisme legislative. Ca urmare, sunt
incidente art.16 alin.(2) si (3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit cirora ,,/n cazul existentei
unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementdri unice. Se supun procesului de
concentrare in reglementdri unice si reglementdrile din aceeasi materie
dispersate in legislatia in vigoare.”

5. Pentru o exprimare specificd stilului normativ, marcarea
capitolelor se va realiza potrivit modelului urmator:

wCapitolul 1
Exercitarea profesiei de moasa”.

In ceea ce priveste sectiunile, acestea vor fi numerotate cu cifre
arabe.

6. Semnaldm lipsa unitétii terminologice in cuprinsul unor articole

distincte sau al alineatelor aceluiasi articol, in privinta referirilor la:

- ,,CNMR”, care figureazd si in extenso, desi intelesul formei

abreviate a fost redat in cuprinsul art.1;

- ,,Comisia Nationald desemnatd pentru organizarea CNMR”, care
se regaseste si sub forma: ,,Comisia Nationala a CNMR” sau ,,Comisia
Nationald”;

- ,,Registrul National Unic al Moaselor din Romania” care se
regdseste si sub forma ,,Registrul National Unic”.

De asemenea, mentionam ca, potrivit art.37 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
,eXprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire.” Ca urmare, utilizarea
abrevierilor prevdzute in cuprinsul art.44, art.46 alin.(1) si art.49 se va
realiza cu respectarea prevederilor mai sus mentionate.



Totodatd, pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,Ministerul
Educatiei” va fi redatd, in cuprinsul propunerii, sub forma ,,Ministerul
Educatiei Nationale”.

7. La art.3 lit.c), semnaldm ca titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.102/2005 a fost modificat prin Legea nr.80/2011. Ca
urmare, este necesara redarea lui in forma corecta, astfel: ,,Ordonanta de
urgentd nr.102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
European si a cetitenilor Confederatiei Elvetiene” iar sintagma
,,aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.260/2005” trebuie
inlocuita cu termenul ,,republicata”.

8. La art.4 alin.(1), semnalam c3 norma este insuficient de clara,
deoarece nu se poate determina in ce méasurd dispozitia potrivit cireia
moasele, cetdteni ai unui stat tert, pot exercita temporar activitatile
profesionale in Romania, cu avizul CNMR, constituie o exceptie de la
prevederile art.5, prin care se realizeazi stabilirea intelesului unor termeni.

9. La art.5 lit.b), referitor la sintagma , titularii titlului oficial de
moagd”, pentru unitate terminologicd cu art.3 alin.(1), sugeram redarea
acesteia sub forma ,titularii titlului oficial de calificare in profesia de
moasd”. Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile similare.

10. La art.7 alin.(3), pentru claritatea dispozitiilor preconizate,
recomanddm precizdri suplimentare cu privire la ce anume vizeaza
normele metodologice la care textul face referire sau si se precizeze daca
sunt vizate aceleasi norme metodologice care fac obiectul textului
preconizat pentru art.48. Formuldm prezenta observatie si pentru art.36
alin.(2).

11. La art.8 alin.(1) lit.b), e) si f), pentru un spor de rigoare
normativa, sugeram ca, prin intermediul unei dispozitii distincte, sd se
realizeze o delimitarea precisd a sferei atributiilor unei moase de sfera
atributiilor unui medic cu specialitatea obstetrica-ginecologie, sau chiar
altd specialitate, precum medicind de urgenta.

La alin.(3), norma de trimitere se va referi numai la ,,alin.(1) si (2)”,
invocarea aceluiasi articol nefiind necesara.

12. La art.13 alin.(2) se preconizeaza instituirea unei exceptii de la
prevederile alin.(1) lit.d). Precizdm ca, la aceastd literd se stabileste
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conditia pentru exercitarea pe teritoriul Roméniei,a profesiei de moasa de
catre persoanele prevazute la art.3, de a fi apte din punct de vedere medical
pentru exercitarea profesiei de moasa.

Totodata, trimiterea la ,,art.3 lit.b), d) si f)” este eronatd, in structura
art.3 neregasindu-se lit.f). |

Avand in vedere aspectele anterior mentionate este necesard
reanalizarea prevederii n discutie.

13. La textul propus pentru art.17 alin.(4), precizim ca Legea
nr.506/2004 a suferit, ulterior adoptérii, modificari si completari, fiind
necesara inlocuirea sintagmei ,,cu completérile ulterioare” cu expresia ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, semnalam ca Legea nr.677/2001 a fost abrogata prin Legea
nr.129/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.102/2005 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal precum si pentru
abrogarea Legii nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
fiind necesard actualizarea informatiei juridice. Reiterdm observatia
pentru toate situatiile similare.

14. In acord cu uzantele normative, la art.25 alin.(2), mentiunea ,,a
prezentei legi” se va elimina.

15. La art.29 alin.(2), semnalam ca se face trimitere in mod eronat
la ,,alin.(2)”. Prin urmare, recomandam inlocuirea acesteia cu trimiterea la
,alin.(1)”.

16. La art.37 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa, sintagma
nart.13 lit.a)-e)” va fi inlocuitd cu ,art.13 alin.(1)”, literele a)-¢) fiind
singurele cuprinse in acest alineat.

17. La art.41 alin.(1) lit.b), semnaldm ca norma de trimitere la art. 1
este eronatd, fiind necesara revederea acesteia.

18. Pentru corectitudinea redactarii, sugeram ca art.43 alin.(2) sa
debuteze astfel: ,,Constatarea, cercetarea si sanctionarea abaterilor...”.

19. Conform uzantelor de redactare a actelor normative, la art.44
alin.(1) si (2), sintagma ,,acestei legi” va fi inlocuita cu expresia ,,prezentei
legi”, observatie valabild pentru toate situatiile similare.



20. La art.47, din considerente de redactare, propunem ca sintagma
,»cat st Comisia” sa fie redatd sub forma ,,precum si Comisia”.

21. La art48, pentru precizia normei preconizate, sugerdm inserarea
sintagmei ,,de aplicare a prezentei legi” dupa expresia ,,normele metodologice”.

Totodata, sintagma ,,ordin de ministru” va fi redata sub forma ,,ordin
al ministrului”.

22. La art.50, semnaldm ca, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesar ca norma de abrogare sa cuprinda toate elementele
de identificare ale actului vizat, inclusiv titlul acestuia, precum si
precizarea editorialului in care a fost publicat. De asemenea, sintagma
,,anexa 2" trebuie redata sub forma ,,anexa nr.2”, forma abreviata ,,OUG”
trebuie redatd desfasurat, iar sintagma ,,legea 53/2004” trebuie redata sub
forma ,,Legea nr.53/2014” .

Totodatd, pentru claritatea dispozitiilor preconizate, se impune
reformularea tezei finale, potrivit céreia ,,sintagma ,,moasa” se elimina
din mai sus amintitele acte normative”, fiind defectuos formulata si
inadecvata stilului normativ. De exemplu, la art.2 lit.c) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.144/2008 este definit termenul ,,moasad”, dar
acesta nu face obiectul interventiei legislative de abrogare.

23. Avand in vedere faptul cé, prin prezenta propunere legislativa,
sunt transpuse, partial, in dreptul intern, normele referitoare la moase din
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind recunoasterea calificarilor profesionale, precum si din
Directiva 2006/100/CE a Consiliului pentru adaptarea unor directive
din domeniul liberei circulatii a persoanelor, avind in vedere
aderarea Bulgariei si a Romaniei, in aplicarea dispozitiilor art.45 din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa partea dispozitiva a propunerii trebuie sd se facd o mentiune care sa
cuprindi elementele de identificare ale actelor juridice europene care au
fost preluate precum si textele (sect1un1/artlcole/paragrafe dupd caz)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 506/2004

Lege privind prelucrarea datelor cu caracter personal i protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice

M. Of. nr. 1101/25 nov. 2004

1 promulgaté prin D. nr. 946/2004 M. Of. nr. 1101/25 nov. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice

L. nr. 272/2006 M. Of. nr. 576/4 iul. 2006

Lege pentru completarea art. 7 din Legea nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietji
private in sectorul comunicatiilor electronice

2 modificari prin introduce alin. (1_1) la art.7

L. nr. 298/2008 M. Of. nr. 780/21 nov. 2008

Lege privind retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului sau de retele publice de comunicatii, precum si
pentru modificarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor electronice

3 modificari prin la data de 20 ian. 2009, modificd art. 5
alin. (1) si (6);

introduce alin. (5) la art. 8

Incetat efecte juridice prin D.C.C. nr. 1258/2009 - M. Of. nr. 798/23 nov. 2009

4 modificari prin  D.C.C. nr. 1258/2009 M. Of. nr. 798/23 nov. 2009 suspendd pentru o perioadd de 45 zile

5 modificari prin

aprobata prin L. nr. 189/2012

6 modificari prin

Consiliul Legislativ -

Decizia nr. 1258 din 8 octombrie 2009 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 298/2008
privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii
de servicii de comunicatii electronice destinate publicului sau
de retele publice de comunicatii, precum si pentru modificarea
Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice

0.U.G. nr. 13/2012 M. Of. nr. 277/26 apr. 2012

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal
si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice

M. Of. nr. 736/31 oct. 2012

L. nr. 82/2012 M. Of. nr. 406/18 iun. 2012

Lege privind retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal
si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice

dispozitiile Legii nr. 298/2008 (termenul se
implineste la 6 ianuarie 2010) dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie

modificd art. 1 alin. (2), art. 2 alin. (1) lit.
¢c), art. 2 alin. (2), art. 3, art. 4 alin. (5), art.
4 alin. (6), art. 5 alin. (6),art. 11, art. 12
alin. (1) si (3), art. 13,

introduce lit. h) la art. 2 alin. (1), art. 3_1,
alin. (5 1) la art. 4,

abrogd art. 2 alin. (1) lit. e), art. 7 alin.
(6), art. 9 alin. (4), art. 10 alin. (2)

modifica art. 5 alin. (1) 5i (6);
introduce alin. (6) la art. 8

Nota: v. La intrarea in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, art. 2 alin. (1) lit. ) se modifica si va
avea cuprinsul prevazut la art. 26 din prezenta lege. La intrarea in vigoare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penald, sintagma "solutia de neincepere a urmdririi penale, de scoatere de sub urmarire penald, de
incetare a urmaririi penale sau de clasare" din prezenta lege va fi inlocuita cu sintagma "solutia de clasare sau

renuntare la urmarire penald”, iar sintagma "hotarare de condamnare, achitare sau incetare a procesului penal”
din prezenta lege va fi inlocuitd cu sintagma "hotarare de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei, amanare

a aplicarii pedepsei, achitarea sau incetarea procesului penal”.
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7 modificari prin L. nr. 189/2012 M. Of. nr. 736/31 oct. 2012 aprobd O.U.G. nr. 13/2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 13/2012 pentru modificarea i completarea Legii nr.
506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice

8 modificari prin L. nr. 235/2015 M. Of. nr. 767/14 oct. 2015 modificd art. 5 alin. (1),
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 506/2004 introduce lit. b_1) la art. 2 alin. (1), alin.
privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia 2 Dlaart 5, art. 121

vietii private Tn sectorul comunicatiilor electronice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 677/2001 M. Of. nr. 790/12 dec. 2001

Lege pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal i libera
circulatie a acestor date

1 modificari prin L. nr. 102/2005 M. Of. nr. 391/9 mai 2005 modificd art. 21 alin. (1),
Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritétii introduce lit.d 1) la alin. (3) al art. 21,
Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter litm) la alin. (3) al art. 21,
Personal abroga art. 27 alin. (5)

2 modificari prin  0.U.G. nr. 36/2007 M. Of. nr. 335/17 mai 2007 abrogd art.22 alin.(7)

Ordonanta de urgenta pentru abrogarea Legii nr. 476/2003
privind aprobarea taxei de notificare a prelucrarilor de date cu
caracter personal, care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date si a
alin.(7) al art.22 din Legea nr.677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date

aprobata cu modificari prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007

3 modificari prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007 aprobd cu modificari O.U.G. nr.36/2007 si

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului abroga art.22 alin.(7)
nr. 36/2007 pentru abrogarea Legii nr. 476/2003 privind

aprobarea taxei de notificare a prelucrarilor de date cu

caracter personal, care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001

pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor

cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

4 abrogat prin L. nr. 129/2018 M. Of. nr. 503/19 iun. 2018 la data de 25 mai 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 102/2005
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatji
Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
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